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城市小广告的发展现状和治理方法综述

宋春云 北京万代兰科技发展有限公司

随着经济的快速发展，人们生活水平的不断提高，我们的物质生活条件和生活环境都得
到极大的改善和提高。然而社会在向着文明的方向发展的同时，各都市大街小巷出现的非法
小广告，正严重地影响着城市的形象。城市乱贴、乱涂的小广告、野广告，一直被视为“城
市牛皮癣”而成为全国乃至全世界各大城市难以根治的顽疾，政府头痛的难题，老百姓反映
强烈、各媒体一直关注的市容市貌焦点。城市小广告不仅干扰了城市的经济秩序，也是各种
违法犯罪滋生的温床，同时更是城市市容市貌的大敌。

一、城市小广告的种类

从城市小广告所用材料和制癣方式来划分，城市牛皮癣（小广告）主要有以下几种类型：
A、乱张贴型：
1、 不干胶型：以不干胶纸为载体，将写有各种内容的不干胶贴纸直接贴在公共场所。
2、 胶水粘纸型：用普通胶水作为黏附材料，将写有各种内容的复印纸到处张贴。
B、乱涂鸦型
3、 喷漆型：用罐装的喷漆，喷涂于立交桥、墙面等处的各种小广告。例如用一罐小小的
喷漆罐，随手就可以在墙上喷出一串串黑色电话号码。
4、 喷刷型：喷涂者将铁皮镂空刻制成模板，将模板按压在墙面上，用喷漆或普通油漆刷
印而成的小广告。
5、 图章型：一般用超大型图章，印记最醒目、最难清除。
6、 油笔型：以各种耐油性记号笔涂写的小广告，多见于电话亭、站牌等处。比如用粗的
碳素水笔随意制造牛皮癣，这种制癣方式效率高，隐蔽性强，更新率高，是“牛皮癣”制
作大军中覆盖速度最快的一支队伍。
7、 油漆型：用普通油漆涂刷的小广告。
8、 墨汁型：用普通墨汁涂写而成的小广告。
C、其它类型：
9、 口香糖污渍：口香糖吐到地面上以后所形成的污渍。
10、 风景名胜处涂鸦：游人在景物上所涂写的“某某到此一游”等涂鸦。

从城市小广告内容划分，城市牛皮癣（小广告）主要有五种类型：
1、假证办理类：办假证广告，尤以假文凭居多，这是最多也最常见的一种类型。
2、招聘公关类：高薪招聘公关小姐（先生）广告、以小型不干胶广告为主。
3、中介职介类：中介公司职介广告，大多是非法招工或超范围经营，诈骗找工作者的钱财，
主要出现在一些小街道或城乡结合部。
4、家政服务类：疏通下水道、配钥匙、求租出租等家政服务类广告，大多为无证经营，主
要是想通过出卖劳动力挣点钱，此类广告主要出现在内街内巷和住宅楼道内。
5、维护修理类：修理卷闸门广告，主要张贴在一些商铺、公司的卷闸门上。
6、最近出现涉嫌传销内容的广告，以小型不干胶广告为主。
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城市小广告附着的城市设施类型：

1、建筑物门、窗、墙、 2、公交站牌、 3、候车亭、
4、道路指示牌、 5、广告牌、 6、过街天桥、
7、立交桥、8、电线杆（柱）、 9、电信设施：电话亭、
10、邮政设施：邮筒、 11、电力设施：路灯柱、变压器箱
12、报刊亭 13、公厕 14、道路护栏
15、垃圾筒 16、停车棚
17、街道地面、公共场所地坪 18、地下通道 19、围栏
20、信息亭

小广告附着的设施表面介质类型：

1、水泥 2、大理石 3、花岗岩 4、陶瓷

5、木材 6 塑料 7、塑胶 8、玻璃

9、不锈钢 10、铝塑 11、铝合金 12、纸质
13、油漆 14、涂料

二、城市小广告的危害性

漫步闹市街头，各类城市小广告触目惊心，更遑论社区街道角落的成片污染。显然，
这种城市顽症已严重影响了城市的市容整体环境和对外形象。
城市牛皮癣（小广告）的危害性主要表现在哪几方面？
城市牛皮癣（小广告）各种类型中属违法犯罪性质的占八成以上，其危害性直接表现在

以下方面：
1、 污染市容市貌，直接影响城市形象。
2、 降低了城市品位，背离了城市的文明，影响城市的投资与发展。
3、 假学历泛滥，人才贬值，社会公信度受到打击。
4、 假招聘野广告破坏家庭稳定，影响社会安定。
5、 无证经营野广告影响国家税收，破坏社会风气。
6、 传销内容野广告冲击社会经济秩序。

城市小广告影响的部门单位：
1、负责整个城市公共环境设施卫生的部门：市政园林局、环卫局、市容科、城管局、城管
执法大队、文明创建办、旅游局等有关的市政管理和建设部门。他们主要负责道路指示牌、
道路护栏、过街天桥、立交桥、公共厕所、垃圾筒、街道地面、临街墙面（主街、小街小
巷）等公共设施的清洁。
2、系统单位：
党政军系统：政府大楼、公安局、派出所、警察亭、法院、检察院，财政局（所）、税务局
（所）、工商局（所）、驻地军分局等部门单位的临街墙面或围墙，大门。
公交系统：站台、站牌、候车亭、公交车站。
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铁路系统：火车站的临街的门窗墙等。
运输系统：长途汽车站、短途汽车站临街的门窗墙等。
地铁系统：城铁、地铁候车出入口；地铁、城铁候车大楼等
电信系统：中国移动、中国联通、中国网通、中国电信等集团公司分布的营业网点的临街墙
面、电话亭等。
金融系统：中国银行、 中国工商银行、中国建设银行、中国农业银行等银行分布的营业网
点的临街墙面、自动取款机等。
电力系统：电力营业网点的临街墙面、电线杆、变压器箱、电控箱等电力设施。
邮政系统：邮政部门分布的营业网点临街墙面、邮筒、邮箱、报刊亭等。
服务系统：酒店、宾馆、饭店、超市、商场、购物中心、连锁店、学校、医院、写字楼的临
街墙面和护栏等。
3、广告公司：灯箱广告、平面广告牌等。
4、各行各业的个体经营户：商店、饭店、超市、美发店等门面包括卷闸门、玻璃门、临街
墙面等。

5、大型的专业市场：蔬菜批发市场、建材市场、服装市场、家具市场、展览展会中心、集
贸市场等。

6、物业公司、文明社区、住宅小区、重点街道、小巷胡同、街道办事处等
7、风景区、旅游景点、公园、动物园、植物园等。

三、城市小广告治理现状：

国家人大常委会出台《市容环境卫生条例(草案)》专门规定针对城市牛皮癣的整治政
策，并在政策法规及相关部门的重视与配合下，全国各市的“城市牛皮癣”治理工作取得
了一定成效。但各种“野广告”的清理工作对市容、城管、环卫等部门及街道、社区来说
依然是一件头疼事。由于城市“野广告”形式多样（如油漆油墨喷涂、记号笔、不干胶等），
牢固附着于各种城市设施表面（如建筑物、公交站牌、候车亭、道路指示牌、广告牌、过
街天桥、立交桥、电话亭、电线杆、电信设施、邮政设施、电力设施等），以目前环卫工
人的清洗理念、清洗药剂与清洗技术而言，各地都采用油漆、涂料覆盖，难以将已存在的
“野广告”彻底清除干净并恢复原貌，以致造成街头巷尾大量未处理的原形污染和清洗后
的补丁式污染或混浊状污染，反而造成二次污染，可谓治标不治本，没有达到真正整洁市
容环境的初衷与目的。由于难以彻底去除，这一顽症也令市政管理部门大伤脑筋。
A、目前清洗城市小广告的方式

城管环卫部门目前采用的清洗小广告方式：
城管环卫部门主要以转包业务给专业的清洗保洁公司和部门内雇佣合同工人清洗两种

模式致力于小广告的治理。他们在清洗方式上主要四种：
1、铲刀刮洗：用水浇湿、然后用铲刀刮；或用钢丝洗涤球摩擦纸纸表面，然后用铲刀刮；
有的就直接用铲到刮。
2、常规清洗：用水、洗涤剂等各种药水，清洗不了或效果不佳，造成大量混浊状污染，障
人眼目。
3、涂料或水泥浆覆盖：以涂料或水泥石灰浆简单覆盖制癣人的电话号码，形成新的不雅观
的补丁式二次污染，两败俱伤。
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4、专业小广告清洗剂清洗：市面上出现了些专业的针对乱张贴乱涂鸦的小广告清洗剂，一
般在小广告上喷洗，待清洗剂浸泡些时间后，然后有刮刀或铲到刮掉。
前三种清洗方式从美观上而言，作了和不作没什么大的区别，都是视觉污染，唯一不同的是，
清洗后的效果虽然不好，但是制癣人的电话号码大多数时候是看不清楚了，从而使制癣人作
广告宣传的目的未能达到，达到了部分效果吧；第四种方式由于清洗剂大部分含有有机溶剂，
对环卫工人的身体损害有累积效应，而且药剂本身就会对环境造成二次污染，而且清洗效率
非常低下！
5、高压水射流清洗：高压水射流清洗小广告是工业清洗技术与城市环卫治理有机结合发展
起来的一种新的城市小广告清洗方法。这种技术用水作为清洗介质，利用机器工业级别高压
泵给水加以强大的压力（达到 250kg/cm2,即约等于 240 个大气压）使水喷头射出高速水
射流，吹打物体表面，从而达到清除剥离表面附着物的目的，是在工业清洗领域广泛应用的
一种清洗技术。这种高压水射流清洗机经过专门改进，加之各种特殊附件，使之符合城市环
卫清洗的要求，便可用来高效清除各种类型的乱张贴和城市涂鸦，是目前西方发达国家普遍
采用的城市小广告清洗方法。
适合于：
1、广场、步行街、大理石、花岗岩地面油污、口香糖冲洗；
2、道路护栏、人行道道板、花池、建筑物雕像、重污垢、水泥残渣清洗；
3、城市小广告（牛皮癣）清洗及乱图乱画，油墨、油漆、强力喷砂冲洗；
4、道路垃圾箱体及周围地面、垃圾污物、油污清洗；
5、垃圾压缩中转站、填埋厂、焚烧厂设备清洗；
6、垃圾运输车辆清洗；
7、马路、人行道路清洗。

城市小广告清洗方式比较
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B、城市小广告治理建议
1、 清洗理念：引入国外先进的乱涂鸦乱张贴城市小广告清洗理念，诸如绿色清洗、环
保清洗、高科技清洗等；摒弃落后的纯人力的人海战术或可能二次污染的清洗理念。
2、 清洗技术：引入高科技环保又高效的高压水射流技术，或引入代表高压水射流技术
的城市小广告专业清洗机，提高城市小广告清理效率；屏弃落后的没有技术含量的铲刀刮洗、
涂料水泥浆覆盖等原始社会式的清理方法；屏弃可能造成二次污染的非环保的低效率低效益
的化学清洗剂清洗技术。

城市小广告专业高压清洗机，采用高压喷枪原理，只要清水注入，短短几秒钟，枪口喷
出的高压水射流就可将墙体上乱涂写的小广告残迹冲洗得干干净净。目前，万代兰科技发展
有限公司正在许多城市推广这种机器。
3、 招标治癣：对市区主干道实行招标"治癣"，中标单位将对承包的路段进行管理，对承
包者每月组织专题检查的模式。或与保洁公司签订协议，将洗癣工作承包给保洁公司，公司
用专业的城市小广告高压清洗机每天巡查清洗大多数街道、建筑物及公共设施的牛皮癣，做
到及时清理。
4、 呼死系统：使用"呼死他"系统，通过电信呼叫，敦促造癣者停止造癣行为，要求造癣
者主动前往当地执法分局办理受罚手续。由于"呼死他"系统的连续呼叫，许多造癣者主动受
罚，不主动受罚的被逼停机。
5、 切断源头：对于内容涉及诈骗，制贩假证、章，非法行医的牛皮癣，擅自设立印刷企
业并印刷牛皮癣，非法印刷、经营牛皮癣的，城管执法、公安、工商、卫生和新闻出版等部
门联合调查，找源头，端窝点。
6、 堵疏结合：
a、各地建适量张贴栏：以"堵"、"疏"结合要求治癣，符合中国国情，建适量的小广告张贴栏；
b、将小广告转入媒体：小广告的疏导让媒体去承担，只要媒体降低身价降低收费，在政府
严"堵"之下大街小巷上的小广告转入媒体将是顺理成章的事。
c、鼓励市民及时举报：建立举报有奖制度，对举报或将"制癣"人扭送到执法机关的，经查
证视具体情况可奖励 50 元至 200 元，对举报核实查获违法窝点或协助执法人员查处违法窝
点的，可奖励 100 元至 500 元。

综上所述，做为现代社会发展城市病，城市小广告在新的历史条件下种类不断发展，并
有不断扩大的迹象，严重影响和干扰了我们社会的现代化进程，成为社会发展的一个不和谐
音。同时，城市小广告的治理工作头绪繁多，任务繁重，对我们环卫工作者是一个巨大的考
验与挑战。对此，我们应该真正认识到城市小广告对社会的危害，在治理方法上解放思想、
集思广益、把长期社会素质教育和短期治理相结合，最终达到消灭这一城市顽疾的目的，为
我们构建和谐社会铺平道路。


